Nesilden Nesile Aktarilan Bir Adaletsizlik Olarak Esitsizlikler ve Sosyal
Politika Tarzlarinin Esitsizliklere Yaklagim Tarzlann Sonucu Olusan Siyasi

Rejimler

Her tlirll siyasi rejim ve her turli devlet, bir nevi sosyal politika uygular ve sosyal servis
saglar. Demek sosyal politikanin var olup olmamasi, bazi sosyal servislerin ucuz sekilde
saglanip saglanmamasi, bazi nakit ve ayni transferlerin ve tesviklerin gerceklesip
gerceklesmemesi tek baslarina bize o Ulkede nasil bir sosyal politika izlendigini, ve buna
bagl olarak nasil bir siyasal rejimin olusmakta oldugunu anlatmamakta. Devletlerin
sosyal sinif ve sosyal statl esitsizlikleri konusunda ne yaptiklarina, esitsizliklerin sebebini
ne sekilde algiladiklarina ve esitsizliklerden magdur olan kesimleri sosyal politikanin
nesnesi mi 6znesi mi kildiklarina bakarak, o ortamda gegerli olan sosyal politika tiplerini
saptayabilir, ve bu sosyal politika tipiyle olusturulan siyasal rejimin demokrasiyle olan

mesafesini tanimlayabiliriz.

Refah rejimi tipolojisini halen siklikla kullanmakta oldugumuz Gosta Esping Andersen,
aslinda kendisinden yillar 6nce yazan bir bagka siyaset bilimcisine ¢ok sey borcluydu.
Richard Titmuss'un 1974'te yazdigi sosyal politika kitabi, sosyal politikanin varliginin,
demokrasi ve otoriterlik spektrumunda yeralan ve ¢ok ciddi farklliklar sergileyen siyasi
rejim tiplerini ayristirmaya yetmedigini ilk dile getiren eserdi. Richard Titmuss'un (g
modeline bugiin yeniden bakmak, 1970'lerin dlinyasiyla buginin diinyasi arasindaki

benzerlik ve farklari anlamamizda oldukga kafa agici.

Titmuss'a gore bireylerin, ihtiyaclarini piyasa ve aile gibi ‘dogal’ oldugu kabul edilegelmis
yollardan karsilayamadigi ortamda, bireylere destek veren ve bu destegi de kisa stireli,
‘balik tutmayi 6greten’ tarzda veren, yoksullugu ve esitsizlikleri kisisel sorunlar, hatta

kisilerin hatalari olarak gdren sistemin adi Bakiyeci Sistemdir.

Sosyal ihtiyaclarin hak ederlik, liyakat, isteki performans ve mal lretimindeki tretkenlik
kriterlerine gore verilmesini 6ngéren, ve sosyal politikayr milli ekonominin gelismesi icin

bir tesvik sistemi olarak kurgulayan sistem Performansci Sistemdir.
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Refah kurumlarini toplumun kapsayici, demokratiklestirici islevini gerceklestirmesi igin
gerekli kurumlar olarak goren, saglanmasi elzem olan hizmetleri piyasa disi tutan, ortak
ihtiyaclara yonelik sosyal servisleri mal olmaktan cgikararak, ihtiyaca bagl, evrensel ve
hak temelli hizmet veren kurumsal sistem de Titmuss‘un ¢ modelinin sonuncusu olan

Yeniden Dagitimc sistemdir.

Titmuss'un tipolojisi, esitsizliklerin tg¢ ayri modelde ve bunlardan cikarsanacak baska ve
daha melez modellerde nasil algilandigini yeniden diisiinmemiz icin iyi bir firsat sunuyor.
Zira Bakiyeci model bugiin neoliberallesme olarak tanimladigimiz olgunun, esitsizlikleri
dogallastiran ve esitsizligi bireysel sorun olarak algilayan, esitsizliklerin yeniden

uretilmesinde bir sistematik ve/veya adaletsizlik saptamayan kurgusuna gok yatkin.

Titmuss’un ikinci modeli olan Performansgi sistem de bugliniin neoliberalizmi ile uyumlu
bir sosyal politika modeli. Bu model de kisinin meslegine ve meslegini icra ederken
urettigi mal sayisina bakilarak yapilan performans analizine gore, hakeden ve
haketmeyen ayrimi yapiyor, sosyal politikalari haketmisleri édillendirmek seklinde
kurgulayarak, piyasa yoluyla belirlenen bir liyakat sistemiyle karsik bir nevi patronaj
sistemine yol aciyor. Ayrica haketme/haketmeme gibi fevkalade dznel olabilecek, kisiden
kisiye degisebilen kriterleri de her zaman seffaf olmayan yollarla saptayarak, varolan
adaletsizlik ve esitsizlikleri derinlestiren yonde sosyal politikalar kurgulayabiliyor. Bu
modelin de bugiin neoliberalizm dedigimiz devasalasmis kavramin 6zelliklerinden biri

oldugunu rahatca gorebiliriz.

Gerek Bakiyeci gerekse Performansci sistemlerin ortak ézellikleri farkhliklarin her
turllistind dogallastirmalari hatta esitsizlikleri de 'dogal farkiikiar’ hatta olagan
hiyerarsiler gibi algilamalari. Bu anlamda iki sistem de evrenselci degil, iki sistem de
farkliliklari gortiyor ve taniyor, ancak iki sistem de esitligi bir amag olarak

benimsemiyorlar.

Esitsizlikleri toplumsal, butiinsel ve sistematik sekilde Uretilen tabakalagmalar olarak
algilayan, bunlari demokratiklesmenin 6nlindeki engeller olarak addeden, esit

vatandasligin ve esit Uyelik anlayisinin icinin dolmasi igin ihtiyaca bagh ve hak temelli
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sosyal politikalar uygulayabilen yeniden dagitimci modelin ise, esitsizlikleri
dogallastirmak yerine sorunsallastirdigi goriliyor. Bu model, diger iki model gibi
esitsizligin sadece en ylizeysel ve belirgin semptomlarini hafifletmeyi hedeflemek yerine,
sorunlarin kaynagini miimkiin oldugunca dénustirecek yonde, kurumsal ve sistematik

adimlar atiimasini hedefliyor.

Sosyal politika literatlriiniin son onyilda daha da netlikle ifade ettigi Gzere, sosyal
politikaya bagil siyasi rejim tipleri, esitsizlikleri nasil algiladiklarina bakilarak
ayristinlabilecekleri gibi, kadin ve aile politikalarina bakarak da ayristirilabilirler.
Demokrasilerde siklikla rastlanan tarzdaki kadina yonelik sosyal politikalar, kadinlarin ve
erkeklerin tarihten devralinmis hiyerarsik iliskisini donlstlirmeye yonelik, bakim
hizmetlerini ev icinde kadin ve erkek arasinda esit paylastirmayi hedefleyen, kurumsal
bakimi inga edip, masraflarini vergiler yoluyla karsilanan kamusal kurumlara devreden,
kadinin hayatin her alanina katihmini gerek sosyal servisler gerekse kotalar yoluyla
destekleyen politikalardir. Bunlar, dogal kabul ettigi hiyerarsileri derinlestirmek ve daha
da sistematik hale getirmek icin devletin miidahaleci rol oynamasinin bir érnegi
olmaktan ziyade, devletin, formel olarak vaadedilen siyasal esitligin fiiliyata dokilmesi
icin uyguladigi, ama her tiirden toplumsal hiverarsiye karsi, siyasi esitligi merkeze alan

ve sadece bu manada miidahaleci olarak konumlanan kadin politikalarinin érnekleridir.

Kadinlar her tiir siyasal rejimin sosyal politikalarinda vardirlar, ama demokratik olmayan

siyasi rejimlerde kadinin sosyal politikanin 6znesi degil bir nesnesi oldugu goze carpar.

Demokratik rejimlerde ise, esit vatandaslk ve esit Gyelik hakkinin igini doldurma
kararlihdi sayesinde, kadinlarin, itici bir gli¢ olarak konumlanip, kadinlara yonelik sosyal
politikalarin bag karar vericisi konumunda olduklari, kadin hareketlerinin aktif aktorler

olarak sosyal politikay! sekillendirdikleri goralir.

Benzer sekilde literatiir, refah rejimlerini birbirinden ayiran baska bir degiskenin de refah
rejimini omzunda tasiyan toplumsal koalisyonlar oldugunu séyler. Formel siyasal esitligin

icini sosyal haklarla ve kurumsal sosyal hizmetlerle doldurmakta olan Ulkelerde,
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demokratik kurumlarin, ve sivil toplumun demokrasiyi genisletmek isteyen kesimlerinin,

sendikalarin ve emegin haklarinin 6nemli bir itici glic olmus oldugu not edilmistir.

Esitsizliklere dair demokrasi sorununun ilk ve temel caresi, en minimalistinden en
geliskinine demokrasilerin ayrilmaz bir parcasi olan ve medeni ve siyasi haklarin herkese
esit saglanmasinin dolayimiyla herkesin esit etkinlikte katilimina, kisilerin esit vatandas
statiilerinin taninmasina, ve bu esit statiiniin devamli olacagina dair hak temelli
garantilerin verilmesine dair olan siyasal esitligi saglamak. Demokratik Ulkelerin
anayasalari, siyasi esitligin yani fertlerin esit 6zgurliiklerinin ve herkesin ve her kesimin

esit Uyelik statlistiniin gelecekte de korunacagini garanti altina alirlar.

Sosyal politika alaninda sozi gegen esitsizlikler ve bunlaria miicadele konusu tam da
anayasalarda vaadedilen siyasal esitligin icinin doldurulmasi igin gereken arka plandir.
Demokratik rejimlerdeki sosyal politikanin sorusu, sosyal ve ekonomik esitsizlik ve
dislanma Ureten mekanizmalarin siyasal esitligi merkeze almis bir demokraside nasil ve
ne sekilde hedeflenecegidir. Nasil medeni ve siyasi haklarin kim olursa olsun herkes
tarafindan esit etkinlikte icra edilebilmesine dair olan siyasal formel esitlik prensibi, bu
haklarin icrasi igin gereken kaynaklara kolay erisim hakkini da tanimayi gerekli kiliyorsa,
esit vatandaslarin topluma tam dyeliklerini ve kapsanmigliklarini garanti altina almak igin
de, medeni ve siyasal haklarn ekonomik, sosyal ve kiltirel haklarla bir bittin halinde ele
almak gerekiyor. Tirkiye'nin imzacisi oldugu pekgok uluslararasi anlasmanin da
gosterdigi lizere, uluslararasi hukuk, soguk savas yillarinda konjonktiirel sebeplerle suni
sekilde ayristinlmis olan bu 5 hak gesidini bugin tek, ve birbirinden ayrilamaz ve
koparilamaz bir haklar manzumesi bitindntn pargalari olarak tanimakta. Esitlik ve
Ozgurlikler nasil bir bitlinse, esitsizlikler de bir butlin olusturur ve bir alanda yasanan
magduriyet diger alanlara da akseder, icine dogulan aileden devralinmis toplumdaki

hiyerarsik yapilarin GrinG olan esitsizlikler nesilden nesile geger.

Dolayisiyla demokratik saiklerle diizenlenen bir sosyal politika alani, demokrasinin temel
prensibi olan siyasal esitlik, ya da esit statii, ya da herkesin oldugu gibi kalarak ve

degismeye zorlanmadan kapsanmasi prensibinin ‘mitemmim ciiz’li ya da ayrilmaz bir
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parcasi olan bir alan. Bu alan esit temel haklar ve demokrasiye ayni anda deddigine
gore, anayasal siyaset dizleminde ve partilerlistli bir yerden Uzerinde ugrasiimasi
gereken ve gundelik siyasetten uzak tutulmasi gereken temel bir meselenin alani. Zira
sosyal politikalar bizzat siyasi rejim tipine etki ediyor. Sosyal politikalar, hedefledigi
kitleler, kullandiklar dil ve iceriklerine ve sonuclarina goére, bir toplumu daha
demokratiklestirmenin en etkin araclari da olabilirler, ya da esitsizliklerin siyaset disina

hepten itilip dogallastiriimasinda da etkin rol oynayabilirler.

Ozetle, sosyal politikalarin, esitsizlikleri nasil algiladi§i, hedefledigi kitleler, hedeflemesini
hangi saikle ve hangi kriterlerle yaptigi, kimin karar verici oldugu, kullandigi dil, igerik,
ve amaglanan ve yaratilan sonuglara gore gesitli tiplere ayrilmasi mimkun. Her tirden
siyasi rejim tipi sosyal politikayi etkin bir arag olarak kullanabilir. Demokratik rejimlerin
uyguladigi sosyal politikalar, esitsizliklerin sistematik ve toplumsal sekilde Uretildigi
olgusunu merkeze alirlar, toplumsal sekilde Uretilen her tiirlli adaletsizligin, yine
toplumsal sekilde ve kurumlar yoluyla sistematik sekilde ddnusttrilebilecekleri
saptamasini yaparlar. Bu amagcla toplumsal cinsiyete, cinsiyet kimligine, cinsel yonelime,
engellilik ve yas durumuna, dil, din, etnik kdken, felsefi inang, siyasi gorts ve vicdan
temelinde azinlik olma durumuna gére, bazi gruplari uzun yillar boyunca sosyal
kapsanmanin degil sosyal dislanmanin nesnesi haline getirmis farklliklari ve bunlardan
dogan farkli ihtiyaglar tanir ve karsilar, ancak bu farkliliklarin esitsiz konumlanmasindan
dogmus olan hiyerarsiyi reddederek, esit vatandaslik statiisiiniin gerektirdigi esit
0zgurlikleri vatandaslarina saglarlar. Bu amagla, pozitif ayrimciliktan kiiltiirel ve sosyal
haklara uzanan gesitli mekanizmalar yoluyla, dncelikle kapsanmasi gereken, tarihsel
olarak dislanmis gruplarin hayatlarina, sosyal politikalarin kisa, orta ve uzun vadede ne
gibi etkileri olacagini hesaplar, esit liyeligin fiiliyata gegcmesini saglamayi hedeflerler.
Sosyal sinif temelli yoksunluklarin ihtiyag ve hak temelli sekilde yeniden dagitimci
politikalarla giderilmesini amaclar, ve temel ihtiyaclarin herkes tarafindan
karsilanabilmesini mimkin kilarlar. Bu amagla kaynaklara erisimi mal olmaktan ve
piyasaya tabi olmaktan cikarir ve sonucunda da siyasal esitligi fiiliyata dokme yolunda

demokratik adimlar atmis olurlar.
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Turkiye 2000'li yillarin baslarinda hak temelli uygulamalara hiz verdiyse de, son yillarda
Bakiyeci ve Performansa dayall neoliberal doniisimi somutlastiran ve derinlestiren
sosyal politikalariyla, kadin/aile/dogurganlik ve dindarlasma odagindan hareket ettigi
gdzlemlenen ve kadinlari, cocuklari, gencleri, engellileri ve dislanmis tiim gruplari ve
azinlklari bir sivasi miihendislik projesinin nesneleri olarak algiladigina dair saptamalara
yolacan sundugu bazi giindem maddeleriyle, emegi ve sendikalasmayi ILO
standartlarinin ve uluslararasi hukukun gerisinde kurgulayan anlayisi ile, kisacasi su anki
gundemiyle, demokratik ydnde sosyal politikalar kurgulama hedefinden (zlici sekilde
sapmis durumda. Oysa demokratiklesme ekseninde kurgulanan bir sosyal politika
alaninin esitsizlikleri ne sekilde ele almasi gerektigi en azindan prensipleri ve olasi ve
mesru yontemleri itibariyle bellidir. Tlrkiye'nin en kisa zamanda, demokrasinin insasi
yonlinde esitsizlikleri déntstiirmeyi merkeze alan sosyal politikalarin olusturulmasi
meselesini, 0 sosyal politikalardan ik planda etkilenecek olan gruplarin kendilerinin etkin
katihmina sunmasi, ve bu gruplarin neye ihtiyag duyduklarini kendilerinin saptayacadi ve
sosyal politikalar etkin sekilde sekillendirmelerine meydan veren demokratik adimlar

atmasini dileyerek, konusmami sonlandiriyorum.
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